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INTRODUCCION

Con la inclusi6n de la mqiora regulatoria en el ar鯖culo 25 de la Constituci6n

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la publicaci6n de la

Ley General de M匂Ora Regulatoria e1 18 de mayo de 2018, eSta Se COnVirti6 en

una politica de Estado.

Fomada a esta politica, el 13 de marzo de 2017 se refom6 la Constituci6n

Politica del Estado de Hidalgo, adicion狐do un tercer parrafo al articulo 83 que

establece la obligatoriedad de atenci6n a la implemeutaci6n de la politica de

mQjora regulatoria por parte de las autoridades estatales y municipales en sus

respectivos ambitos de competencia.

En una acci6n para compIctar el circulo, Se Publica en el Peri6dico Oficial del

Estado de Hidalgo la Ley de Mejora Regulatoria par慣el Estedo de Hidalgo con

fecha 17 de abril de 2017, dQiando sin validez a la Ley de M句ora Regulatoria

Empresarial de 2005 "
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En el m血icipio de Metepec cuenta con los indicadores para poder desarrol血con ac震o職s

y fortalecimientos.
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Por el]0, la politica de mqjora regulatoria establece como metas prioritarias:

garandzar la emisi6n de reglas claras que incentiven el desaFTOllo de un mercado

intemo competitivo, la instrl皿entaci6n de un modelo de m匂ora regulatoria

integral que incluya po雌cas de revisi6n nomativa, de

Simplificaci6n y homoIogaci6n de trintes y servicios, aSi como medidas para

facilitar la creaci6n y establecimiento de empresas; fomentando el uso de

herramientas electr6皿icas. 、

E皿reSumen, la mqjora regulatoria comprende Ios prooesos de creaci6n,

revisi6n, refoma y foItalecimiento del marco rqulatorio que, adem急s de

PrOmOVer la desregulaci6n de procesos administrativos, ProVee Su actualizaci6n

y mqiora constanteうla transparencia en su elaboraci6n y su aplicaci6n, a fin de

garantizar que las regulaciones gener印beneficios notoriamente superiores a

SuS COstOS e impacten favorわlemente en la sociedad.
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Lo anterior reafima la importancia de generar normas claras y acordes al

COnteXtO municipal, Simplificar y m匂orar la calidad de servicios y tramites a la

Ciudadania, aSi como forta看ecer sus institueiones para su correcta aplicaci6n.
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En los ulti皿OS 24 afros, los pais鈎miembro8 de la OCDE han desarollado

POliticas que tienen como prop6§ito garantizar que la regulaci6n sea de calidad

y congruente con el垂ietivo de apoyar el desaITOllo econ6mico, la co肥ecuci6n

de objetivos orientados a propiciar el bie鵬estar sooial, la sustentわilidad

ambiental y fortalecer el estado de derecho.

De∴eSta皿anera, 1a mqiora regulatoria no soIo ofrece beneficios desde la

PerSPeCtiva econdmica, Sino que tambi6n constitnye una polftica de

fe庇alecimiento institucional y social, en tanto que PerSigue la prestaci6n

efectiva de bienes y servicios, busca el dise宜o de nomas claras, tramites

Simplesうy ProCedimientos transparentes y predecibles como condici6n de

Seguridad ju正dica。

Tener∴un marCO regulatorio ineficaz genera un suelo fertil para la

discrecionalidad de los servicios p曲Iicos, eSta Situaci6n entoxpece de manera

directa la atracci6n de inversiones.

De acuerdo con el Centro de Estndios Econ6micos del Sector Privado (CEESP),

1a compci6n es uno de los principales factores que i重亜ben el buen entomo de

negocios y el cunplim王ento de obligaciones; asi血ismo, soStiene que la mayor

descon宜anza de la ciudadania es hacia las oficinas que otorgan pemisos,

autorizaciones y licencias, Siendo estas 批imas, las血eas que mds pagos

extrao範ciales reciben para agilizar la resoluci6n.

EI血dice de Compe帥vidad Estata1 2018 (ICE) eIaborado por el Instituto

Mexic狐O de Comp亀titividad (IMCO) mide la GapaCidad de l撃entidades

federativas para generar, atraer y retener talento e.「言,
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inersiones・ EI ICE 2018 r噺cb al Estado de Hidalgo鋤la posicibn 22, 1o que

represent6 m avance respecto a los resuhados obtenidos en 2016, donde se

POSicion6 en el Iugar 23.

EI Cons匂o Coordinador Empresarial, en COOrdinaci6n con el Observatorio

Nacional de MQjora Regulatoria y a travさs del Indicador Subnacional de Mqjora

Regulatoria qSMR), mide anual y sistematicamente, el avance en la

implementaci6n de la politica de mQjora regulatoria en las 32 entidades

federativas del pais, aSi como en los municipios mas importantes de cada estado・

EI ISMR pemite realizar comparativos de avance entre Estados y Municipios

en materia de mgivra regulatoria, PrOPiciando el desanollo de una regulaci6n

adecuada en los t]晦S aSPeCtOS que mide: PO看iticas, instituciones y herramientas.

Es por e1lo, que el Titular de岬ecutivo Estatal ha estableeido como una de sus

Prioridades, impulsar la mQjora regulatoria como ma po雌ca pemanente que

Pemita una mayor transp劃孤Cia, rendicidn de cuentas, buscar la eficiencia y

eficacia en la administraci6n p心blica, Para que Hidalgo se consolide como un

buen lngar para invertir, COn trinites y servicios de鰭cil cumplimiento y

debidamente regulados.

En el Municipio se habian realizado esfuerzos para modificar, aCtualizar y crear

normas acordes al contexto, adem各s de llenar量os vacjos legales existentes en

este orden de gobiemo. Sin embango, ]os esfuerzos no te血an relevancia debido

a que no h加ia un mecanismo articulador.
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EI Programa An脚l de Mejora Regulato血, ti劇場8u fim庇叩鳩ntO juridieo en los

Siguientes ordenamientos lega看es:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

Articulo 7.- EI Sistema tiene como o助etivo la ordenaci6n racional, Sistemかica

y coordinada de las acciones necesarias para asegurar que la regulaci6n que

integra el orden juridico del Estado responda a los principios y prop6sitos

establecidos en la presente Ley.

Articulo 40.- Los enlaces o丑ciales de重os s可etos obligados, deber紅elaborar y

PreSentar a la opini6n de Ia Comisi6n o de la Comisi6n Muhicipal, Segdn

COrreSPOnda, dentro de los primeros 1 5 dias naturales del mes de noviembre del

afio calendario previo a su implementaci6n, Su Prograna a皿al

de mejora reg山atoria. Dicho programa deber各contener Ia p量aneaci6n de las

regulaciones, trinites y servicios que pretenden ser emitidos, mOd綿cados o

eliminados en los pr6ximos doce meses, aSi como la implementaci6n de

acciones para revisar y mejoraI" el acervo regulatorio y simplificar los t産mites

y servicios estatales y municipales. Los programas anuales se har鉦pbblicos en

los portales electr6nicos de las Comisiones y en el Peri6dico Oficial del Estado

de Hidalgo, a m征tardar e1 3 1 de diciembre del afio previo a su implementaci6n.

Articulo 44.- La Comisi6n y las Comisiones Municipales, en el紅lbito de sus

respectivas atribuciones, deberin promover la consulta p的lica en la

e]aboraci6皿de los progranas anuales, favoreciendo tanto el uso de medios

electr6nicos como de foros presencia宣es, COn la finalidad de狐a獲izar las

PrOPueStaS de los interesados, las cua置es deber征l Ser COusideradas para la

OPini6n que emitan la Comisibn y las. Comisiones Municipales, Seg血

COrreSPOnda. Los s可etos bbligados deberin brindaI“ reSPuesta a la opi血6n, a los

COmentarios y propuestas de心頭interesados,印los健minos que 5stas

establezcan, Previo a la publicaci6n del programa an脚l.
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Articulo 45.- La Comisi6n y las Comisiones M皿icipales, en el血lbito de s早s

atribuciones, deber血establecer reportes peri6dicos de avances e indicadoie5

Pa胞dr seguimiento a la implememaci6n del prograna anual y eYaluar sus

resultados, los cuales se haran pdblicos en los portales de las Comisiones.

REGLAMENTO DE LA COMISI6N MUNECIPAL DE MEJORA

REGULATORIA DE METEPEC

Articulo 18.- La Comisi6n Municipal de Mejora Regulatoria tendr為Ias

Siguie血cs釦皿ciones :

I. Promover la m♀jora regulatoria y la competitividad del Municipio, en

COOrdinaci6n con el Gobiemo del Estado, las instancias de mQiora regulatoria

PreVistas en la Ley, y los sectores privado, SOCial y academico;

II. Revisar el marco reg山atorio municipal y prest紬la asesoria侮cnica que

requieran las dependencias en la elaboraci6n y act脚lizaci6n de los proyectos

de regulaci6n;

IⅡ, Recibir y dictaminar los proyectos de regulaci6n, aSi como Ios Estudios

que le envien las dependencias, e integrar los expedientes reapectivos;

IV. Impulsar la realizaci6n de diagn6sticos de procesos para m匂orar Ia

reg山aci6n de actividades econ6micas espec綿cas;

V. Evaluar y aprobar el Programa Anual Municipal con los comentarios

efectuados por parte del Consejo Estatal, aSi como Ios proyectos de

regulaci6n y los Estudios que le presente el Secretario Tecnico, Para Su enV[o a

la Comisi6n Estatal de Mejora Regulatoria;

Vi. Recibir, analizar y observar los reportes de av劃ce y el infome anual de

avance que le remitan las d印endencias.

VII. Integrar, actualizar y adminis億ar el Catalogo Mmicipal de T略mites y

SerⅤicios.

ViII. Emitir los li皿eamientos, manuales e instructivos necesarios para

COnfomar y operar los Co血it6s Intemos・ de cada dependencia, elaborar el

Programa Anual Municipal y los An貌isis de Impacto Regulatorio; y

IX. Presentar al ConsQio Estatal de MQjora Regulatoria los comentarios y

Op血ones de los particulares, reSPeCtO de las propuestas de creaci6n, refoma o

eliminaci6n de disposiciones de c紺証ter general, ’壷ento a los principios de

m証ma publicidad鴻鵠輔輔弼露地恋藷曲線綴触nciones ;
了eI-(774章745・霊・00. ・ :
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X. Enviar a la Comisi6n Estatal los reportes de avance y Ios informes de

avance, Para los fines legales y reglamentarios;

XI. Las dsm怒que le con飼era la Ley, e重presente Regl劃l孤to y dem怒

nomatividad aplicable.

PRINCIPIOS DE MEJORA REGULATORIA

Confome a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de M♀iora Regulatoria para

el Estado de Hidalgo, 1a politica de mqjora regulatoria comprenderalos

Siguientes principios :

>
Mayores beneficios que costos para la sociedad;

>
Seguridadjuridica que propicie la claridad de derechos y obligaciones;

>∴∴ Sinplificar, reducir o eliminar al minimo necesario, tiempos y costos en

los trinites y servicios;

>
No duplicidad ni discrecionalidad en la emisi6n de disposiciones y

什細竜tes adm血is心細ivos;

> Promover獲a eficacia administrativa gubemamental;

>
Uso de tecnologias de la informaci6n;

>
Prevenci6n razonable y gesti6n de riesgos;

>
Transparencia y rendici6n de cuentas;

>
Fomento a la competitividady el empleo;

>
Promoci6n de la libre concurrencia y competencia econ6mica, aSi como

del funcionaniento e丘ciente de los mercados;

> Acceso no-discriminatorio a insumos esenciales e intereonexidn

efectiva entre redes;

>
Reconocimiento de asimet血s en el cumplimiento regulatorio;

> 巴valu耕idn;

> M衣inapublicidad;

> M各ximautilidad;
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IⅡ. Reducir el n血nero de trinites, Plazos de reapuesta de los sujetos

obligados, requisitos y fomatos, aSi como cualquier acci6n de simplificaci6h

qu盆hos p紺ti餌lares deb合n鋤hrir paraノel cumplimiento de sus obligaciones o la

Obtenci6n de un servicio, Privile由ando el uso de herramientas tecno16gicas;

IV. Pro皿over una m匂or atenci6n al usuario y gar狐tizar claridad y

Simplicidad en las regulaciones y trinites; y

V. Promover mecanismos de coordinaci6n y concertaci6n entre los s可etos

Obligados, en la consecuci6n del o巾eto que la Ley plantea.

INTEGRACI6N

De acuerdo con lo estab獲ecido en el articulo 42 de la Ley de MQjora Regulatoria

Para el Estado de Hidalgo, el Programa Anual de M♀jora Regulatoria deber各

POr lo menos contener la siguiente informaci6n:

I.
Un diagn6stico de la regulaci6n vigente, en Cun血O a Su SuStentO en la

獲egislaci6n; el costo econ6mico que representa la regulaci6n y los tr如lites; Su

C]aridad y posibilidad de ser co】nPrendida por el particular; y los problemas para

Su Observanci a;

II. Fundamentaci6n y motivaci6n;

IⅡ. Planeacicn de las regulaciones y tr血lites por cada s可eto obligado que

Pretenden ser emitidas, mOdificadas o eliminadas en los prdxinos doce meses;

IV. Estrategia por cada sし直to obligado sobre las eliminaciones,

mod絶caciones o creaciones de nuevas nomas o de refoma espec綿ca a la

regulaci6n, justi缶c狐do plenamente, de acuerdo a [as razones que le dan origen,

Su finalidad’y la ma宙a a regular, atentO al o匝t。 y PreVisiones establecidos

por萱a Ley;

V.
Planeacich de los pr6xinos do∞ meseS POr Cada s巾vto obligado sobre la

Simplificaci6n de tr鉦1ites con base en lo establecido en la fracci6n I工I del

articulo 41, eSPeC脆cando por cada acci6n de simplificaci6n de los tr鉦lites el

mecanismo de implementaci6n, Servidor・ Pdblico respousable y f料ha de

COnClusi6n; y

Vi. Observaciones y comentarids adicionales que se consideren pertinentes.
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SUJETOS OBLIGADOS Y ENLACES DE MEJORA REGULATORIA

La Ley de Majora R露gulatoria para eI Estado de Hidalgo, define como “S垂tos

Obligados’’a las Dependencias, Entidades de la administraci6n p的置ica

Centralizada, desconcentrada, descentralizada, empreSas Paraestatales y

Organismos aut6nomos en el ambito municipal.

Es importante mencionar que la Ley en la materia, eStal)lece que cada s可eto

Obligado debera nombrar a un Enlace Oficial de M♀iora Regulatoria, Servidor

P同lico que se屯el responsable de coordinar la implementaci6n de la m匂ora

regulatoria al interior de cada Sujeto Obligado.

EI Enlace Oficial de MQjora Regulatoria tend重各las siguientes atribuciones:

I.
Ser el vinc山o de su Municipio con la Comisi6n Estalal;

Ⅱ.
Coordinar la insfalacidn fomal de la Comisi6n Municipal, aSi como la

elaboraci6n de los lineamientos intemos para su operaci6n.

ⅡI・ Coordin劃e integrar el Progra皿a Anual de MEjora Regulatoria y

enviarlos a la Comisi6n Estatal para los e危ctos Iegales correspondientes;

IV. Coordinar la e比boraci6n de los Estudios de Impacto Regulatorio del a縮o

respec缶vo ;

V. Enviar a la Comisich Estalal p狐a su opini6n, el Programa M皿icipal, los

Proyectos de regulaci6n y los Estudios;

Vr. Elaborar el informe an脚l de av狐Ce PrOgramatico de Mqjora Regulatoria

que se hubiere imple皿entado, que debe富各incluir ma evaluaci6n de los

resultados obtenidos, COnfome al articulo 45 de la ley y enviarlo a la Comisi6n

Estatal para los efectos legales correapondientes; y

ⅥI. Las dem怨que establezca la Ley y la nomatividad aplicabIe.

Los programas de mgivra regulatoria se integrar血an脚血ente, COmO eS el caso

del Programa Municipal de MEjora Regulatoria, que Se COnS批uiri como la

herranienta que coadyuva露a posicionar a Met印ec como un Municipio

COmPetitivo y productivo

PaIatio Munldpal s/n Co喜Centro肋etep帥. ImaI打C.P, 434伽
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EI Programa Anunl de Mqiora Regulatoria tend諸como finalidad, eStablecer las

bases para la implementac王dn de la m匂ora regulatoria del M脚icipio de

Metepec, del Estado de Hidalgo al interior de todas las缶eas que integran la

administraci6n P心blica Municipal.

Para la presente Administraci6n, reSulta indispensal)le imp山sar la po獲it圭ca

Pf心lica de Mqiora Regulatoria como herramienta que tranaparente la gesti6n

eficiente de los trをmites y servicios que brinda a la ciudadania, COn la finalidad

de reducir y eliminar los costos, tiempo invertido, duplicidad de requisitos,

incertidumbre juridica y la discrecionalidad.

Es importante resaltar que Ia politica p丘blica de m匂ora regulatoria ademas de

generar un meior ambiente econ6mico tambiさn cousidera la plena satisfacci6n

a los principios de transparencia, 1a partic聾)aci6n ciudadana, 1a respo腿abilidad

Pdblica, la rendici6n de cuentas y la eficiencia de la administracidn p心blica

municipal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Mqjora Regulatoria

Para el Estado de Hidalgo, el Progr弧na Anual de M匂ora Regulatoria del

Municipio de Metepec, POr eXteusi6n del Programa Estatal respectivo tendra

los siguientes d巧etivos:

I.
Contribuir al proceso de ac調alizaci6n y perfeccionamiento const劉ate e

integral del marco juridico y regulatorio Iocal;

II,
血centivar el desamllo econ6mico del Estado y los munlCIPIOS, mediante

una reg山aci6n de calidad que promueva la competitividad a trav5§ de la eficacia

y la e舘encia gubemamental, que b血de certeza jur組ica y que no imponga

barreras imecesarias a la compe血ividad econ6皿ica y comercial;
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ESTRUCTURA DEL PROGRAMA ÅNUAL DE MEJORA REGULATORIA

P胎S創出iるn

EI programa anuaI de M匂Ora Regulatoria tiene como principal objetivo,

incentivar el desaITOllo econ6mico mediante una regulaci6n de calidad, aSi

mis皿o reducir旗inites, Plazos de respuesta, requisitos y fomatos, aSi como

PromOVer el uso de herranientas tecno16gicas.

Para su atenci6n existe una Comisi6n de Mgivra Regulatoria en el Municipio.

En virtud de lo a血記rior, el Gobiemo M皿icipal elabor6 una prapuesta

estructu∫al para del Programa Anual De M匂ora Regulatoria 2024, en el cual no

hay acciones y釘eas propuestas prm PAMR2024 en Metepec.

Se queda la propuest租del Programa Anual De Mejora Regulatoria 2024 ante

la comisi6n de m♀jora regulatoria del municipio.

Por otra p劃te, el Sistema De Pago En L血ea P種ra Tra血ite§ del municipio de

Metepec no se ha puesto en marcha ya que el municipio no cuenta con la

infraestructura tecno16gica y econ6mica para su desarrollarlo, y POr eSa raZ6n

no cuenta con el sistema.

Dentro del plan munic車al de desarrollo en su 匂e de acciones de

emprendimientos en Ia m句ora de [a gesti6n p同賞ica y combate a la corrupci6n

estin plasmados para su desarro11o hay marco de referencia pOara impuls餌las

iniciativas de mQjora regu]atoria.
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Son las acciones v finatidad aue la unidad administrativa encaminara a la

meうora o la suoresi6n de ese servicio.

Dぬgn6§債00.

Es el an紅isis v las necesidades que en e漢rm餌ama de meiora se encuentra v se

determina Dara futuns acciones.
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